REGIONE
(09) MARCHE

Giunta regionale

DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SETTORE ISTRUZIONE, INNOVAZIONE SOCIALE E
SPORT
n. 369 del 13 settembre 2022

Oggetto: Attuazione Accordo di Programma 2021 Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali — Regione Marche, articoli 72 e 73 del D.Lgs 117/2017 - Approvazione
Avviso pubblico per la presentazione dei progetti da finanziare ai sensi del D.M.
nr. 9 del 29.01.2021, di cui alla DGR nr. 845 del 04.07.2022.

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il
presente decreto;

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria, nonché il d.Igs. 118/2011 e s.m.i. in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTO rarticolo 15 della legge regionale 30 luglio 2021, n. 18 (Disposizioni di organizzazione
e di ordinamento del personale della Giunta Regionale);

VISTA la L.R. 38 del 31/12/2021: “Disposizioni per la formazione del bilancio 2022-2024 della
Regione Marche (Legge di stabilita 2022)”;

VISTA la L.R. 39 del 31/12/2021: “Bilancio di previsione 2022-2024";

VISTA la DGR 1682 del 30/12/2021: “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di
previsione 2022-2024” approvata nella seduta del Consiglio — Assemblea legislativa n.51 del
29 dicembre 2021 - Documento Tecnico di accompagnamento 2022-2024";

VISTA la DGR 1683 del 30/12/2021: “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di
previsione 2022/2024” approvata nella seduta del Consiglio — Assemblea legislativa n. 51 del
29 dicembre 2021. Bilancio Finanziario Gestionale 2022/2024;

VISTO il decreto del Dipartimento Politiche Sociali, lavoro, istruzione e Formazione n. 4/PSL
del 28/01/2022 “L. R. 18/2021 — Art. 16, c. 1, lett. b), Art. 17, c. 1, lett. b), e DGR 28/2022 —
Assegnazione delle risorse finanziarie alle strutture dirigenziali afferenti al Dipartimento
Politiche Sociali, Lavoro, Istruzione e Formazione”;

DECRETA

1) di approvare, ai sensi dell’Accordo di Programma 2021 Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali — Regione Marche articoli 72 e 73 del D.Lgs 117/2017 — I'’Avviso
pubblico per la presentazione per la presentazione delle istanze di contributo per il
finanziamento di progettualita regionali promosse da Organizzazioni di volontariato,
Associazioni di promozione sociale e Fondazioni del terzo settore ai sensi del D.M.
nr. 9 del 29.01.2021, di cui alla DGR nr. 845 del 04.07.2022, Allegato A ed i seguenti
ulteriori allegati, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale:




04

REGIONE
MARCHE

Giunta regionale

- Allegato 1_Criteri di valutazione;

- Allegato A1_Domanda del capofila;

- Allegato A1a_Dichiarazione del Partner;

- Allegato A1b_Dichiarazione del Collaboratore;

- Allegato A1c_DichiarazionePA;

- Allegato A1d_elenco partner e collaboratori;

- Allegato A2_Formulario proposta progettuale

- Allegato A3_Modello Accordo della partnership di progetto (solo per i progetti di
Categoria A);

- Modello E- Piano finanziario.

2) che le domande di partecipazione all’Avviso Pubblico di cui al punto 1) saranno

presentate, entro i termini e le modalita stabilite nel §7 dell’Avviso;

3) di assumere con il presente atto la seguente prenotazione di impegno sul Bilancio

2022-2024, capitolo 2120810191, nel modo seguente:
annualita 2022  €719.951,00, correlato al capitolo di entrata 1201010513
accertamento n. 814/2022;

4) di provvedere con successivo atto all'individuazione dei soggetti beneficiari come

stabilito nell’Avviso Pubblico di cui al punto 1) e allimputazione delle conseguenti
obbligazioni, in base ai relativi cronoprogrammi. In sede di perfezionamento delle
obbligazioni giuridiche, si provvedera a richiedere I'attivazione del Fondo Pluriennale
Vincolato, al fine di provvedere alla corretta imputazione della spesa in termini di
esigibilita, nel rispetto del principio della competenza finanziaria di cui all'art. 3 e
all'allegato 4/2 del D.Igs. n. 118/2011;

Le suddette risorse risultano coerenti, quanto alla natura della spesa, con le finalita di

utilizzo previste dal presente atto.

Si attesta I'avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto

di interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Il presente atto & pubblicato per estratto sul Bollettino Ufficiale della Regione Marche

ed integralmente sul sito regionale www.norme.marche.it / Decreti, ai sensi della DGR n.
1158 del 9.10.2017, nonché sulle sezioni specifiche del sito regionale.

Avverso il presente atto & ammesso ricorso amministrativo all’Autorita

giurisdizionalmente competente ai sensi della normativa vigente.

Il dirigente
(Giovanni Pozzari)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

- Decreto legislativo 03-07-2017, n.117 Codice del Terzo Settore, a norma dell’articolo 1,
comma 2, lettera b), della legge 6 giugno, n.106;

- Art.15 Legge n. 241/1990;

- D.M. Lavoro e Politiche Sociali n. 9 del 29 gennaio 2021 - Atto di indirizzo per 'anno
2021 - Registrato dalla Corte dei Conti in data 02/03/2021;

- Accordo di programma Ministero Lavoro e Politiche Sociali — Regione Marche 2021,
sottoscritto digitalmente dalla Dirigente della PF Contrasto alla violenza di genere e
Terzo Settore, inviato al Ministero con prot.: 0696776 del 10/06/2021;

- Decreto direttoriale Ministero Lavoro e Politiche Sociali di approvazione degli Accordi di
programma di tutte le amministrazioni regionali, n. 458 adottato in data 10.09.2021,
registrato dalla Corte dei conti in data 14.10.2021 al n. 2651;

- DGR nN. 1616,1617,1618 del 22.12.2021 -Iscrizione nel Bilancio di Previsione
2021-2023 di entrate di assegnazione di fondi vincolati a scopi specifici e relativi
impieghi;

- L. R.n. 38 del 31/12/2021: “Disposizioni per la formazione del bilancio 2022-2024 della
Regione Marche (Legge di stabilita 2022);

- L. R.n.39del 31/12/2021: “Bilancio di previsione 2022-2024";

- DGR 1682 del 30/12/21: “Attuazione della deliberazione legislativa "Bilancio di
previsione 2022-2024" approvata nella seduta del Consiglio - Assemblea legislativa n.
51 del 29 dicembre 2021 - Documento tecnico di accompagnamento 2022-2024";

- DGR 1683 del 30/12/21: “Attuazione della deliberazione legislativa "Bilancio di
previsione 2022/2024" approvata nella seduta del Consiglio - Assemblea legislativa n.
51 del 29 dicembre 2021. Bilancio finanziario gestionale 2022 — 2024;

- DDS n. 27/1ISP del 28 febbraio 2022 “Assegnazione finanziamenti statali Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali Accordo di Programma Stato-Regione Marche 2021,
DM 9/2021, bilancio 2022-2024 annualita 2022 € 719.951,00 capitolo di entrata
12010105137,

- DGR Marche nr. 845 del 04.07.2022 avente ad oggetto: “Accordo di programma 2021
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali-Regione Marche — articoli 72 e 73 del d.Igs.
n.117/2017 - Atto di avvio del procedimento di individuazione dei soggetti attuatori delle
iniziative e dei progetti da finanziare ai sensi D.M.9 del 29.01.2021 - Linee guida
contenenti criteri e modalita per il finanziamento di progettualita regionali”;

- nota del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali prot. 0011379 del 04.08.2022
contenente il parere sui concetti di “interesse sociale” e di “particolare interesse sociale”
di cui all’art. 5 del D.Lgs. 117/2017.

MOTIVAZIONE

La Regione Marche ha aderito all'’Accordo di programma 2021 con il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, ai sensi degli articoli 72 e 73 del D.Lgs 117/2017 per il sostegno
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allo svolgimento di attivita di interesse generale da parte di Organizzazioni di volontariato
(OdV), Associazioni di promozione sociale (APS) e Fondazioni del Terzo Settore,

L’Accordo, trasmesso al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, firmato digitalmente, con
nota prot. n.0696776 del 10.06.2021, individua allart. 6 la Regione Marche quale ente
destinatario della somma complessiva di € 719.951,00 a valere sul "Fondo per il finanziamento
di progetti e attivita di interesse generale nel terzo settore" di cui allart. 72, e sulle “Altre
risorse finanziarie specificamente destinate al sostegno degli enti del Terzo settore” di cui al
successivo art. 73 del D.Igs. n.117/2017 (Codice del Terzo Settore).

L’Accordo approvato in via definitiva dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con
Decreto Direttoriale n. 458 del 10.09.2021, prevede, nello specifico, il trasferimento delle
risorse statali alla Regione Marche da destinare a sostenere iniziative e progetti delle OdV,
delle APS, e Fondazioni del terzo settore iscritte al Runts o nelle more dell’operativita dello
stesso a uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore (per le fondazioni il
requisito si intende assolto attraverso liscrizione all’anagrafe delle Organizzazioni non
lucrative di utilita sociale presso I’Agenzia delle Entrate), da realizzare in conformita con gl
“obiettivi generali’, le “aree prioritarie di intervento” e le “linee di attivita da finanziare”
contenute nell’Atto di indirizzo ministeriale 2021 di cui al D.M. n. 9 del 29 gennaio 2021 -
Registrato dalla Corte dei Conti in data 02/03/2021, nonché le eventuali ulteriori priorita
emergenti a livello locale individuate dalle Amministrazioni regionali.

Con nota prot. n. 16538 del 04.11.2021 il Ministero ha inviato le linee guida attuative del D.M.
9/2021 prevedendo che l'erogazione del finanziamento & subordinata alla trasmissione
dell’atto di avvio del procedimento di individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative e dei
progetti da finanziare.

Con mail del 17/2/2022 ¢ stata chiesta alla Direzione generale del Terzo Settore ministeriale la

possibilita di una proroga alla scadenza del 4 marzo 2022 per l'invio dell’atto di avvio del
procedimento di individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative e dei progetti da finanziare,
motivata dalla necessita di dover avviare iniziative di coinvolgimento e consultazione con gl
organismi del terzo settore maggiormente rappresentativi sul territorio regionale, di fatto
rallentate sia dalla esistente emergenza pandemica, sia dal processo di riorganizzazione
interna delle strutture della Giunta Regionale in quanto la competenza per le progettualita degli
ETS (Enti del Terzo Settore) sono state con decorrenza dal 01.01.2022 affidate al nuovo
Settore Istruzione, Innovazione Sociale e Sport. I Ministero per le vie brevi con mail del 21
febbraio ha preso atto della necessita di proroga, restando in attesa della prescritta
documentazione.

Ai sensi dellArt. 5, 17 comma, dellAccordo “la responsabilita attuativa del programma é
attribuita alla Regione, che operera nella prospettiva del massimo coinvolgimento e
partecipazione delle parti istituzionali e sociali interessate”.

Sono stati quindi coinvolti i rappresentanti del Forum del Terzo Settore e del Centro Servizi
Volontariato Marche illustrando le proposte di azione regionali.

In relazione a quanto inizialmente previsto e discusso nella riunione del 17.05.2022 (verbale
ID 26365271|26/05/2022|11SP), la Regione Marche con la DGR 845 del 04.07.2022 ha valutato
di determinare la prevalenza rivolgendola ad interventi finalizzati al benessere dellintera
collettivita attraverso azioni di carattere culturale, pertanto tutti i progetti, da realizzarsi sul
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territorio della Regione Marche, nell’ambito delle Finalita, obiettivi e linee di attivita finanziabili,
decritti nell’Allegato 1 alla delibera, saranno prevalentemente destinati a beneficio di quelle
azioni finalizzate ad utilizzare i contenuti culturali quale mezzo per raggiungere il benessere di
tutti gli utenti (welfare culturale).

In particolare per le attivita di interesse generale di cui all’art. 5 del D.Lgs. 117/2017, riferite
alle lettere d), i), k), si dovra fare riferimento ai contenuti della nota del Ministero del lavoro e
delle Politiche Sociali prot. 0011379 del 04.08.2022, contenente il parere sui concetti di
“‘interesse sociale” e di “particolare interesse sociale”.

A quanto sopra detto si aggiunge lI'importanza del coinvolgimento degli enti del Terzo Settore
nella salvaguardia dei beni del patrimonio culturale e del paesaggio, che pud avvenire tra le
altre cose attraverso I'apertura e I'accoglienza dei visitatori e vigilanza grazie allesemplare
lavoro dei volontari sempre presenti come abbiamo visto anche nel periodo pandemico da
Covid — 19 che attraverso la loro consolidata efficiente ed efficace rete possono dare
informazioni con prontezza e preparazione; una sorta di collaborazione a servizio del bene
culturale che trova se vogliamo una modalita emergente di rapporto di collaborazione tra
l'istituzione pubblica e la comunita del territorio in cui si colloca il bene patrimoniale/culturale.
La suddetta collaborazione trova supporto anche nella Sentenza 131/2020 della Corte
Costituzionale, la quale ha rilevato il valore della collaborazione degli enti di terzo settore di
cui all’art. 55 del Codice del Terzo Settore del 2017 in vari contesti, tra i quali le attivita rivolte
alla salvaguardia dei beni di patrimonio e paesaggio che sono il patrimonio culturale del nostro
paese e quindi della nostra Regione.

Come anche altro significativo supporto viene dato dalla Convenzione del Faro del 2005 del
Consiglio d’Europa ratificata dal nostro paese nel settembre 2020, attraverso la quale si
introduce la nozione di “comunita patrimonio”, essa sottolinea gli aspetti importanti del
patrimonio culturale in relazione ai diritti umani e alla democrazia, promuove una
comprensione piu ampia del patrimonio culturale e della sua relazione con le comunita e la
societa, ne sottolinea la trasversalita del settore nelle politiche pubbliche e I'importanza di
coesione sociale, volta a migliorare la qualita della vita dei singoli e della collettivita sotto vari
profili della identita culturale, della cittadinanza globale & attraverso la cultura che si costruisce
il futuro e il Terzo Settore con i suoi numerosi soggetti attivi in tale contesto svolge un ruolo
decisamente rilevante attraverso la definizione di nuovi modelli di sviluppo che vadano a
contrastare le diseguaglianze territoriali e nel contempo creare sviluppo e anche occupazione
soprattutto coinvolgendo la parte “fragile” del nostro territorio.

Sulla base del quadro normativo e di indirizzo ministeriale sopra delineato, con DGR n. 845
del 04.07.2022, la Regione Marche ha quindi deliberato di dare attuazione all’Accordo di
Programma Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Regione Marche articoli 72 e
73 del D.Lgs 117/2017 per la presentazione dei progetti da finanziare da parte di
Organizzazioni di volontariato (OdV), Associazioni di promozione sociale (APS) e Fondazioni
del Terzo Settore, dando avvio al procedimento di individuazione dei soggetti attuatori delle
iniziative e dei progetti da finanziare ai sensi del punto 5, 2* comma, dellAccordo di
programma stipulato con il Ministero”, stabilendo Linee guida contenenti i criteri e le modalita
di utilizzo delle risorse di cui al D.M. 9 del 29.01.2021, pari a complessivi € 719.951,00.

In rispetto a quanto sopra, si emana il presente Avviso pubblico, garantendo i “principi di
trasparenza, imparzialita, partecipazione e parita di trattamento”, come espressamente
richiesto dal Ministero.

Ai sensi dell’Art. 4 'Accordo di programma 2021 ha durata di ventiquattro mesi a decorrere
dalla data di comunicazione dellavvenuta registrazione del decreto ministeriale di
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approvazione dell’Accordo stesso, come comunicato con la nota prot. n. 16538 del 04.11.2021
pertanto, si concludera in data 04.11.2023 ed entro tale data dovranno concludersi anche gl
interventi del presente Avviso Pubblico.

Le suddette risorse per un totale di € 719.951,00, rese disponibili sull’annualita 2022 del
Bilancio 2021-2023 al capitolo di entrata n. 1201010513 con le DGR n. 1616,1617,1618 del
22.12.2021, quali entrate derivanti da assegnazione di fondi vincolati a scopi specifici e relativi
impieghi, risultano coerenti, quanto alla natura della spesa, con le finalita di utilizzo previste
dal presente atto e sono correlate al capitolo di spesa n. 2120810191 per €719.951,00.

Con DDS n. 27/1ISP del 28 febbraio 2022 sono state accertate le suddette entrate nel Bilancio
2022/2024 sull’annualita 2022 - accertamento n. 814/2022 per €719.951,00.

In sede di perfezionamento delle obbligazioni giuridiche, si provvedera a richiedere
I'attivazione del Fondo Pluriennale Vincolato, al fine di provvedere alla corretta imputazione
della spesa in termini di esigibilita, nel rispetto del principio della competenza finanziaria di cui
all'art. 3 e all'allegato 4/2 del D.Igs. n. 118/2011.

Si propone pertanto di approvare:

- ai sensi dell’Accordo di Programma 2021 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali —
Regione Marche articoli 72 e 73 del D.Lgs 117/2017 — I’Avviso pubblico per la
presentazione per la presentazione delle istanze di contributo per il finanziamento di
progettualita regionali promosse da Organizzazioni di volontariato, Associazioni di
promozione sociale e Fondazioni del terzo settore ai sensi del D.M. nr. 9 del
29.01.2021, di cui alla DGR nr. 845 del 04.07.2022, Allegato A ed i seguenti ulteriori
allegati, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale:

- Allegato 1_Criteri di valutazione;

- Allegato A1_Domanda del capofila;

- Allegato A1a_Dichiarazione del Partner;

- Allegato A1b_Dichiarazione del Collaboratore;

- Allegato A1c_DichiarazionePA;

- Allegato A1d_elenco partner e collaboratori;

- Allegato A2_Formulario proposta progettuale

- Allegato A3_Modello Accordo della partnership di progetto (solo per i progetti di
Categoria A);

- Modello E- Piano finanziario.

Si propone pertanto di assumere la seguente prenotazione di impegno sul Bilancio 2022-2024,
capitolo di spesa 2120810191:
- annualita 2022 € 719.951,00, correlato al capitolo di entrata 1201010513 accertamento
n. 814/2022.

Il presente intervento non costituisce aiuto di stato, in virtu del principio solidaristico che
contraddistingue le attivita di interesse generale delle azioni socio-assistenziali finanziate, non
riconducibili ad attivita economiche, cosi come confermato nella relativa comunicazione del
Segretario Generale, Id. 22428113 del 24/03/2021, richiesta per analoghe tipologie di
intervento.

Si attesta I'avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali, di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013 e della
DGR n. 64/2014.(Codice di comportamento).
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Il presente atto & pubblicato per estremi sul Bollettino Ufficiale della Regione Marche ed
integralmente sul sito regionale www.norme.marche.it/Decreti, ai sensi della DGR n.1158 del
09.10.2017.

ESITO DELL’ISTRUTTORIA
Per tutto quanto precede, si propone di adottare il decreto come previsto nel dispositivo.

Il responsabile del procedimento
(Stefania Battistoni)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
Attestazione contabile

Allegato A Avviso

Allegato 1_Criteri di valutazione;

Allegato A1_Domanda del capofila;

Allegato A1a_Dichiarazione del Partner;
Allegato A1b_Dichiarazione del Collaboratore;
Allegato A1c_DichiarazionePA;

Allegato A1d_elenco partner e collaboratori;
Allegato A2_Formulario proposta progettuale
Allegato A3_Modello Accordo della partnership di progetto (solo per i progetti di
Categoria A);

Modello E- Piano finanziario.
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